SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

EDICION DE 16 PAGINAS

ANO IV - N° 232 Santafé de Bogota, D. C,, jueves 10 de agosto de 1995
DIRECTORES: PEDRO PUMAREJO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISIATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE: LA

REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 52/95 SENADO

“por la cual se modifican la Ley 9°de 1989 y la Ley 3° de 1991,
y se dictan otras disposiciones”.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo lo. de la Ley 9a.de 1989 quedara asi:

Con el objeto de lograr condiciones 6ptimas para el desarrollo de
las ciudades y sus 4reas de influencia, en los aspectos fisico,
economico, ambiental y social, los municipios elaboraran planes de
ordenamiento fisico del territorio que corresponden a aquellos a los
que se refiere el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 152 de
1994, los cuales deben estar en concordancia con lo establecido en
los planes de desarrollo municipal de 1a Ley 152 de 1994 y con los
planes y agendas ambientales de que trata la Ley 99 de 1993.

Los planes de ordenamiento fisico del territorio se denominaran:

a) Planes generales en aquellos municipios con poblacién supe-
rior a 100.000 habitantes;

b) Planes basicos en municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes, y

¢) Esquemas de ordenamiento, aplicables a -municipios con
poblacion inferior a 30.000 habitantes.

En las dreas metropolitanas el Plan de Ordenamiento Fisico del
Territorio expedido por la junta metropolitana prevalecerd sobre los
planes que adoptaren los municipios que integran el area en las
materias que son de su competencia y éstos deberan observar las
directrices expedidas por la junta metropolitana para el desarrollo
de los planes.

Articulo 2° El articulo 2° de la Ley 9a. de 1989 quedara ast:

Los planes generales de ordenamiento fisico del territorio in-
cluirdn los siguientes aspectos:

1. La clasificacion y delimitacion del suelo en dreas urbanas,
suburbanas y rurales, y las categorias que dentro de éstas establezca
el reglamento.

2. Un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias
gratuitas, asi como las normas urbanisticas generales para la
urbanizacion y la construccidn.

3. Los componentes del sistema vial y de transporte.

4.Los componentes del sistema de infraestructura para servicios
publicos.

5. Los componentes del sistema de equipamientos colectivos y
espacios libres.

6. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender
oportuna y adecuadamente los requerimientos por vivienda de
interés social y para reubicar aquellos asentamientos que presentan
graves riesgos para la salud e integridad personal de sus habitantes.

7. La estrategia para implementar proyectos de renovacion
urbana y de habilitacion y mejoramiento de los barrios.

8. Laestrategia para la conformacidn, incorporacion, regulacién
y conservacion de los inmuebles constitutivos del espacio publico
para cada ciudad. Se incluira, ademas, el inventario actualizado y
grafico del espacio publico, referido en lo posible a las coordenadas
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi.

9. Los establecidos en los articulos 188 del Decreto-ley 2811 de
1974 (Codigo de Recursos Naturales), 47 a 51, 52, 53 y 58 cuando
sean aplicables, del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen
Municipal), y en el articulo 16 de la Ley 9a. de 1979 (Cédigo
Sanitario Nacional).

10. El programa de actuacion del plan de ordenamiento donde se
especifiquen los mecanismos de gestion correspondientes, que en
todo caso deberdn estar en concordancia con el programa de
inversiones del Plan de Desarrollo.

El programa de actuacion deberé contener principalmente las
areas que se hayan declarado como de desarrollo prioritario, en los
términos establecidos en la presente Ley.

11. Las demés que determinen los Concejos y las Juntas Metropoli-
tanas.

El Gobierno Nacional reglamentaré el contenido y el alcance de
los planes basicos y de los esquemas de ordenamiento a los que se
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refiere el articulo primero de la presente Ley, sin exceder el
contenido y alcance de lo previsto en el inciso anterior y de acuerdo
con las condiciones territoriales, administrativas y financieras de
los municipios y de la capacidad de gestién de las entidades
territoriales.

Paragrafo. El Plan de Ordenamiento Fisico del Territorio se
revisard y ajustard, en las materias pertinentes, de acuerdo con cada
Plan de Desarrollo aprobado.

El Gobierno Nacional expedird el reglamento donde se definan
los instrumentos de consulta ciudadana para la redaccion, aproba-
cion, seguimiento y eévaluacion de los planes de ordenamiento fisico
del territorio.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 9a. de 1989 quedaré asi:

El programa de actuacién del Plan de Ordenamiento Fisico del
Territorio deberd ajustarse al plan estratégico y al programa de
inversiones del municipio que desarrollard la administracion duran-
te su periodo de Gobierno, el cual contendré la programacion de
actividades, los recursos que se utilizaran, las entidades responsa-
bles de la ejecucion y el tiempo de duracidn.

El programa de actuacidn se revisard y ajustara de acuerdo con el
programa de Gobierno del alcalde y el plan de desarrollo del
municipio.

Articulo 4° El Gobierno Nacional expedird un Reglamento
donde fijar4 los criterios que tendrén en cuenta los municipios para
establecer las diferentes categorias de suelo, con base en los reque-
rimientos urbanos y con los criterios urbanisticos indispensables
que garanticen una adecuada urbanizacion, conservacion, protec-
cion, habilitacion y mejoramiento.

Paragrafo. Al aplicar el Reglamento, los municipios acataran
las clases de suelos definidas en los Planes de Ordenamiento Fisico
del Territorio.

Articulo 5° Cuando en la Ley 9a. de 1989 se hable del plan de
desarrollo municipal, se refiere al contenido del plan de ordena-
miento fisico del territorio; y cuando aluda al plan de desarrollo
simplificado, hace referencia a los esquemas de ordenamiento
territorial.

Articulo 6°. Las administraciones municipales al ejecutar el Plan
de Ordenamiento Fisico del Territorio, y observando siempre sus
directrices, disenardn los planes parciales de conservacidn, renova-
cion, redesarrollo, éxpansion urbana y mixtos, con arreglo a sus
necesidades concretas.

Los planes zonales incluirdn, ademés de la normativa de usos del
suelo y demds contenidos aplicables de que trata el articulo 2° de la
presente Ley, los mecanismos de gestion urbanistica aplicables a
cada caso, los sistemas de financiacién y los incentivos tributarios
y no tributarios para la efectiva implementacién de los mismos.

Paragrafo. Con el objeto de definir el tipo de plan y la respectiva
zona en donde se aplicard, las administraciones municipales o
distritales realizaran una evaluacion previa donde seran precisadas
lanecesidad prevalente del sector y sus potencialidades econémicas
y urbanisticas.

Articulo 7° Son planes parciales de conservaciéon aquellos
dirigidos a areas de manejo protegido o restringido, caracterizadas
por peculiaridades relacionadas con el medio ambiente, el entorno
urbano y paisajistico.

Son planes parciales de renovacién aquellos encaminados a
interveniren zonas de la ciudad con interés arquitectonico-construc-
tivo o que hayan sido declaradas como patrimonio.

Son planes de redesarrollo aquellos orientados al tratamiento de
la ciudad construida| que carecen de las limitaciones establecidas en

los incisos anteriores. Estos pueden ser de rehabilitacion, mejora-
miento y redensificacion.

Son planes de expansion aquellos que incorporan nuevas areas al
perimetro urbano.

Articulo 82 Laevaluacion a que se refiere el articulo 29 de la Ley
152/94, incluira, asi mismo, los aspectos sefalados en el presente
capitulo. Para el efecto, el Ministerio de Desarrollo Econémico
coordinara con el Departamento Nacional de Planeacion la defini-
cién de los mecanismos y las estrategias para dicha valoracion y
para el ajuste a las politicas urbanas, en los aspectos de su compe-
tencia.

Articulo 9° Adicidnase el articulo 52 de 1a Ley 9a. de 1989 con
el siguiente Paragrafo:

PARAGRAFO. El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacidén y construccidén se incorporard con el sélo procedi-
miento de registro, en la Oficina de Instrumentos Piblicos del
respectivo municipio, de la escritura de constitucion de la urbaniza-
cion donde se especifique el deslinde de las zonas publicas y
privadas.

Articulo 10. El articulo 13 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Correspondera al Representante Legal de la entidad adquirente,
previa las autorizaciones estatutarias o legales respectivas expedir
el oficio por medio del cual se disponga la adquisicién de un bien
mediante enajenacién voluntaria directa. El oficio contendra la
oferta de compra, la transcripcion de las normas que reglamentan la
enajenacion voluntaria y la expropiacion, la identificacién precisa
delinmueble, y el precio base de la negociacion. Al oficio se anexara
la certificacion de que trata el articulo anterior. Este oficio no sera
susceptible de recurso o accion contencioso administrativa.

El precio base de la negociacién se fundamentard en el avalio
efectuado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, o la entidad
que cumpla sus funciones, o por un perito afiliado a la lonja de
propiedad raiz, el cual se anexara a la oferta de compra. El término
para formular observaciones al mismo, empezara a correr a partir de
la notificacion de la oferta de compra. El avalio tendrd una antela-
cién maxima de seis (6) meses respecto a la fecha de la notificacion
de la oferta de compra.

El oficio que disponga la adquisicidn se notificara al propietario
a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
expedicion. Simultdneamente y durante igual término se le notifi-
cara por edicto, el cual serd fijado en un lugar visible al puablico en
la sede de la entidad adquirente, en el lugar de la ubicacién del
inmueble, y en la Alcaldia del mismo sitio. Vencido este plazo, la
compradora lo publicard en un periédico de amplia circulacion
nacional o local.

Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el
directorio telefénico, se enviara a todas las direcciones que alli
aparezcan copia del edicto por correo certificado o con un funcio-
nario que le entregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la
fije en la puerta de acceso, segln las circunstancias. También se
enviard a la direccion que el propietario hubiere denunciado en la
Oficina de Catastro respectiva.

El oficio que disponga una adquisicion serd inscrito por la
entidad adquirente en el Folio de Matricula Inmobiliaria del inmueble
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion. Los
inmuebles asi afectados quedaran fuera del comercio a partir de la
fecha de la inscripcion, y mientras subsista, ninguna autoridad
podra conceder licencia de construccion, de urbanizacién, o permi-
so de funcionamiento por primera vez para cualquier establecimien-
to industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de
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compra. Los que se expidan no obstante esta prohibicién seran nulos
de pleno derecho.

Articulo Il. El articulo 19 de la Ley 9a. de 1989, quedara asi:

El término para celebrar contrato de promesa de compraventa
sera de cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la notificacién
personal o de la desfijacion del edicto que ordena la adquisicién del
inmueble.

Cuando se hubiere suscrito promesa de compraventa, el término
para otorgar la escritura publica que la perfeccione no podra ser
superior a un (1) mes contado desde la fecha de la suscripcién de la
promesa.

Vencidos los términos anteriores sin que se hubiere celebrado
contrato de promesa de compraventa o vencido el término previsto
en la promesa para otorgar la escritura piblica sin que fuere
otorgada, se entenderd agotada la etapa de la adquisicién por
enajenacion voluntaria directa.

Por motivos debidamente comprobados, a juicio de la entidad
adquirente, los términos anteriores podran ampliarse hasta en otros
cinco (5) dias habiles.

Articulo 12. El articulo 20 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

La expropiacion, por los motivos enunciados en el articulo 10 de
la presente Ley, procedera:

1. Cuando venciere el término para celebrar contrato de promesa
de compraventa o de compraventa y no fuere ampliado oportunamen-
te, sin que se hubieren celebrado dichos contratos. Si es por causa
imputable a la entidad adquirente el propietario no perdera los
beneficios de que trata el articulo 15 de la presente Ley.

2. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion de
transferirle a la entidad adquirente el derecho de dominio en los
términos pactados.

3. Cuando el propietario, notificado personalmente o por edicto,
rechazare cualquier intento de negociacién o guardare silencio
sobre la oferta por un término mayor de cinco (5) dias hébiles
contados desde la notificacién personal o de la desfijacion del
edicto.

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Correspondera al Representante Legal de la entidad adquirente
expedir resolucion motivada en la cual se ordene la expropiacion,
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha del
agotamiento de la etapa de adquisicién por enajenacion voluntaria
directa, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Si no fuere
expedida dicha resolucidn, las inscripciones que se hubieren efec-
tuado en las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos queda-
ran sin efecto alguno, y su cancelacién se realizard en la forma
prevista por el inciso 3° del articulo 25 de la presente Ley. El
Representante Legal obtendra las autorizaciones previas en los
estatutos o normas que regulan la entidad que represente. Cuando la
expropiacién sea ordenada por una entidad territorial o un area
metropolitana, no se requerira la expedicion de una ordenanza o
acuerdo.

La resolucién se notificard al propietario a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su expedicién. Simultdnea-
mente y durante igual término se le notificara por edicto, el cual serd
fijado en un lugar visible al publico en la sede de la entidad
adquirente, en el lugar de la ubicacion del inmueble, y en la Alcaldia
del mismo sitio. Vencido este plazo, la compradora lo publicaré en
un periédico de amplia circulacién nacional o local.

Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el
directorio telefonico, se enviard a todas las direcciones que alli

aparezcan, copia del edicto por correo certificado o con un emplea-
do que la entregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la fije
en la puerta de acceso, segin las circunstancias. También se enviari
ala direccion que el propietario hubiere denunciado en la Oficina de
Catastro respectiva.

Contra la resolucién que ordene la expropiacion procedera
tnicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al de su notificacion.

Articulo 14. E] articulo 22 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Transcurridos diez (10) dias calendario sin que la entidad expro-
piante hubiera expedido la resolucién por la cual se resuelve el
recurso de reposicion, éste se entendera negado, y quedara en firme
el acto recurrido. Incurrira en causal de mala conducta el funciona-
rio que no resuelva el recurso oportunamente. Pasado dicho término
no se podra resolver el recurso interpuesto. El término de caducidad
de dos (2) meses de la accién de restablecimiento del derecho
empezaré a correr a partir del dia en el cual quede en firme el acto
recurrido.

Contra la resolucion que ordene una expropiacion en desarrollo
dela presente Ley procederan las acciones contencioso administrati-
vas de nulidad y de restablecimiento del derecho ante el Tribunal
Administrativo competente, en {nica instancia. En estas acciones
no procederd la suspension provisional del acto demandado. El
Tribunal Administrativo debera dictar sentencia definitiva dentro
del término maximo de un (1) mes, contado desde la fecha de la
presentacion de la demanda.

Si la accién intentada fuera la de simple nulidad, ésta debera
interponerse dentro del mismo término de caducidad de la accion de
restablecimiento del derecho para que proceda la abstencion de que
trata el articulo siguiente.

Paragrafo. Los procesos de expropiaciéon tendrdn prelacién
sobre los demés negocios que cursen en el despacho. El no pronuncia-
miento oportuno de las providencias a que hubiere lugar en tales
juicios o la falta de practica de la diligencia de entrega de los bienes
expropiados en el término correspondiente, seran causales de des-
titucion del juez responsable, sancién que se impondré de conformi-
dad con el régimen disciplinario judicial, a peticiéon de la entidad
expropiante.

Articulo 15. El articulo 23 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

El proceso de expropiacién terminara con la sentencia dictada
por el Tribunal Contencioso Administrativo.

Cuando el fallo fuere adverso a las pretensiones de la entidad
expropiante, se procederd a la restitucién del bien demandado y ala
indemnizacion de perjuicios, si a ello hubiere lugar, en los términos
del articulo 459 del Cédigo de Procedimiento Civil. En los demas
casos, serd definitiva la transferencia del derecho de propiedad a
favor de la entidad expropiante.

Articulo 16. El articulo 25 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Lademanda de expropiacion serd presentada por el representante
legal de la entidad expropiante mediante abogado titulado e inscrito
ante el juez competente dentro del mes (1) siguiente a la fechaen la
cual quedare en firme la resolucién que ordenare la expropiacion.

Podran acumularse en una demanda pretensiones contra todos
los propietarios de los distintos inmuebles que se requieran para la
integracion inmobiliaria del proyecto o la obra de la entidad estatal.

En el auto admisorio de la demanda, el juez librard oficio al
Registrador para que se efectiie la inscripcion correspondiente en el
folio de matricula inmobiliaria. Transcurrido el término al cual se
refiere el inciso anterior sin que se hubiere presentado la demanda,



Pagina 4 |

Jueves 10 de agosto de 1995

GACETA DEL CONGRESO

la resolucién que ordend la expropiacion y las inscripciones que se
hubieren efectuado en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Piblicos quedaran sin efecto alguno, de pleno derecho, sin necesi-
dad de pronunmamle]nto ]udlclal o administrativo alguno. El Regis-
trador debera cancelar las i mscrlpcmnes correspondientes, a solici-
tud de cualquier persona previa constatacion del hecho.

El propietario pddrd demandar a la entidad expropiante, al
funcionario moroso| o a ambos por los perjuicios que hubiere
sufrido, en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Si no se hubiere ¢xpedido oportunamente la resolucion de que
tratael articulo 21,0 presentada, también oportunamente, la deman-
da de expropiacion, se debera reiniciar el tramite a partir de la
resolucion que conténga la orden de compra para que proceda la
expropiacion nuevaxrente sobre el mismo inmueble.

Los actos administrativos que, a la fecha de promulgacmn de la
presente Ley, hayan erenado una expropiacion quedaran sin efec-
tos, de pleno derecho sin necesidad de pronunciamiento judicial o
administrativo alguno si dentro del ano siguiente a la fecha de
promulgacién la entidad que los expidi6 no presentara la demanda
de expropiacion corfespondiente.

Articulo 17. El articulo 27 de la Ley 9a. de 1989 quedaré asf:

Ellnstituto Geoggiafico Agustin Codazzi, o la entidad que cumpla
sus funciones, o eltperito afiliado a la lonja de propiedad raiz
practicara y rendira los avaluos administrativos especiales que se le
soliciten en desarrollo de la presente Ley, a mas tardar dentro de los
diez (10) dias calendarlo siguientes a la fecha de recibo de la
solicitud de parte de la correspondiente autoridad administrativa o
judicial. Practicado cl avalio administrativo especial el Instituto, la
entidad que cumpla § sus funciones o el perito, dara traslado inmedia-
to a los interesados por cinco (5) dias calendario, y si transcurrido
ese término no fuerén objetados, se entenderan aprobados.

En el caso de la (%ferta de compra de que trata el articulo 13, el
término del traslado empezard a correr desde la fecha de notifi-

cacion de la oferta. {

Si hubiere observaciones al avaliio administrativo especial, que
se formularan dentro del término de traslado del mismo, el Instituto,
la entidad que cun'npla sus funciones o el perito, las resolverd
mediante providen¢ia o dictamen que no admite recurso y que
deber4 dictarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a
la presentacion de las observaciones, salvo que se solicite o requiera
la practlca de pruebas que no podra extenderse por un término
superior a diez (10 dias, contados a partir de la fecha en que se
presenten las objeciones.

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 9a. de 1989 quedar4 asi:

El auto admisorip de la demanda y las demas providencias que
dicte el juez dentro el proceso de expropiacion, salvo la sentencia
y el auto de que trata el Gltimo inciso del articulo 458 del Cédigo de
Procedimiento Civil, serdn susceptibles inicamente del recurso de
reposicion.

El proceso de expropiacion terminard si el demandado se aviniere
a la venta del inmjueble por el precio base de la negociacion,
actualizado segiin e] indice de costos de la construccién de vivienda
de ingresos mediop que elabora el Departamento Nacional de
Estadistica y otorggre escritura piblica de compraventa del mismo
a favor del demandante.

El proceso de dxpropiacién se adelantard totalmente ante la
jurisdiccion Contemcnoso Administrativa. En lo no previsto en la
presente Ley, dich juicio se gestionard de conformidad con las
normas del Codigg de Procedimiento Civil, en especial por los
articulos 451 y sigyientes.

Las expropiaciones a las cuales se refiere la Ley 135 de 1961 y
normas que la adicionen o reformen continuarén rigiéndose por las
disposiciones especiales sobre el particular.

Articulo 19. El articulo 33 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Todas las entidades piblicas que hayan adquirido inmuebles a
cualquier titulo o que los adquieran en lo sucesivo, también a
cualquier titulo, deberan aplicarlos a los fines para los cuales fueron
adquiridos. En el acto de adquisicion se incluird en forma expresa
el fin para el cual fueron adquiridos los inmuebles.

Las entidades publicas dispondran de un término méaximo de tres
(3) anos contados a partir de la fecha de adquisicion del bien, para
cumplir con esta obligacidn.

Si asi no lo hicieren, deberan enajenarlos a més tardar a la fecha
de vencimiento del plazo anterior.

Las obligaciones anteriores no se aplicaran a los bienes adquiri-
dos en desarrollo de los literales c), d), €) y k) del articulo 10 y los
del articulo 56 de la presente Ley.

Los municipios y las dreas metropolitanas enajenaran sus inmue-
bles mediante el procedimiento previsto en sus propios Codigos
Fiscales 0 normas equivalentes. A falta de tales normas se aplicarén
las disposiciones de la presente Ley. Todas las demds entidades
publicas enajenaran dichos bienes mediante el procedimiento de la
licitacion piblica, salvo cuando se trate de la venta a los propietarios
anteriores o cuando el precio base de la negociacion sea inferior a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 20. El articulo 34 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

En el evento de la venta, los propietarios anteriores tendran un
derecho preferencial irrenunciable a adquirir los inmuebles por el
avalio administrativo especial que fije el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones, de confor-
midad con el procedimiento sefialado en la presente Ley y en los
mismos plazos en que pago la entidad adquirente. El avalio admi-
nistrativo especial no incluird las valorizaciones que en su momento
no fueron tenidas en cuenta, en los términos del articulo 18. La
entidad publica notificard al propietario anterior o a sus
causahabientes de su intencion de vender y éstos dispondran de un
plazo de dos (2) meses para aceptar o rechazar la oferta. Si €stos no
tuvieran interés en adquirirlos o guardaren silencio sobre la oferta
durante el término previsto, o la rechazaren, dichos bienes seran
vendidos. Serad absolutamente nula la venta que se efectie con
pretermision de lo dispuesto en el presente inciso.

La obligacion de las entidades publicas de vender preferencial-
mente a los propietarios anteriores o sus causahabientes serd exigi-
ble judicialmente por la via ejecutiva. Esta accion caducaré dos (2)
meses después del vencimiento del término de tres (3) afios previsto
en el articulo anterior. Caducada la accién, cualquier persona
interesada podra exigir que dichos inmuebles se enajenen mediante
licitacidn piblica. Cuando un municipio o drea metropolitana no
hayan previsto la licitacién ptblica para la venta de inmuebles
cualquier persona podrd demandar su venta en publica subasta, por
la via ejecutiva.

Para el efecto previsto en el presente articulo, entiéndese por
propietarios anteriores a quienes hubieren transferido el dominio de
sus inmuebles a la entidad publica.

Articulo 21.Por motivos de utilidad publica o de interés social,
podra decretarse la expropiacién por via administrativa de bienes
inmuebles urbanos y suburbanos, para destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucion de Planes de Ordenamiento Fisico del Territorio y
Esquemas de Ordenamiento Territorial;



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 10 de agosto de 1995

Pagina 5

b) Ejecucion de Planes de Vivienda de Interés Social;

¢) Constitucion de zonas de reserva para el desarrollo y creci-
miento futuro de las ciudades;

d) Ejecucion de proyectos de ampliacion, abastecimiento, distri-
bucién, almacenamiento y regulacion de servicios publicos;

e) Sistemas de transporte masivo de pasajeros, incluidas las
estaciones, terminales e intermedias del sistema:

f) Provision de espacios publicos urbanos;

g) Reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores
de alto riesgo y rehabilitacién de inquilinatos, y

h) Ejecucién de proyectos de urbanizacién o de construccion
prioritarios en los términos previstos en los Planes de Ordenamiento
Fisico del Territorio y Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo. Las expropiaciones adelantadas por via administra-
tiva estardn sujetas a posterior accion contencioso administrativa,
incluso respecto del precio.

Los motivos de utilidad piblica o de interés social invocados para
decretar la expropiaciéon por via administrativa, no serdn
controvertibles judicialmente.

Articulo 22. Dentro del mes (1) siguiente a la promulgacién de
la presente Ley, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
procedimental para adelantar las expropiaciones por via adminis-
trativa y tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:
procedencia de la expropiacion; causales; quiénes pueden expro-
piar y ser expropiados; ante quién se surte y como es el tramite de
la expropiacion; términos, instancias y recursos que pueden inter-
ponerse.

Articulo 23. Correspondera a las entidades publicas a las que se
refiere el articulo 13 de la presente Ley, ordenar de oficio o a peticion
de parte la expropiacion de los inmuebles y mejoras necesarios para
ejecutar planes o proyectos de desarrollo, redesarrollo o renovacion
urbana.

Dichos planes o proyectos podran afectar predios o zonas de
cualquier tamafio y serdn ejecutados por entidades publicas, por los
particulares, o entre ambos.

Articulo 24. Las personas naturales y juridicas de derecho
privado podran adquirir los bienes a los que se refiere la presente
Ley, via acuerdo de voluntades o mediante expropiacion, siempre
que dichos inmuebles estén incluidos en un Plan de Ordenamiento
Fisico del Territorio o en un esquema de ordenamiento territorial y
sean destinados a proyectos de desarrollo, redesarrollo o renova-
cion urbana debidamente aprobados por las autoridades locales.

Paragrafo. El ingreso obtenido por la enajenacion de los inmue-
bles a los que se refiere la presente Ley no constituye, para fines
tributarios, renta gravable ni ganancia ocasional, siempre que la
negociacion se produzca via de la enajenacion voluntaria.

Articulo 25. Los particulares que presenten garantia de seriedad
a favor de la entidad expropiante, y que sea suficiente a juicio de
ésta, podran solicitar a la nacion, entidades territoriales, incluido el
Distrito Capital, dreas metropolitanas y asociaciones de munici-
pios, la expropiacion de los inmuebles y mejoras necesarios para
ejecutar proyectos de desarrollo, redesarrollo o renovacion urbana.

Paragrafo. La garantia a que se refiere el inciso anterior tiene el
propésito de asegurar que el solicitante de la expropiacion, en caso
de ser reconocido como demandante, cumpla con las obligaciones
procesales y ejecute los proyectos aprobados por las autoridades
locales.

Articulo 26. La habilitacién de un particular para demandar la
expropiacion se efectuard en la misma providencia de que trata el
articulo 13 de la presente Ley.

Habilitado un particular para adquirir un inmueble por expropia-
cion, se le tendrd como demandante para todos los efectos a que
hubiere lugar. En el auto admisorio de la demanda, el juez fijara el
monto de la caucién que debera prestar el demandante para garan-
tizar el pago de la expropiacion. Salvo estipulacién en contrario
convenida entre expropiante y expropiado, el valor de 1a indemni-
zacion se pagard de contado en la oportunidad sefialada en el
articulo 458 del Cédigo de Procedimiento Civil. La habilitacién de
un particular para expropiar un bien sélo podra tener lugar después
de haberse agotado la etapa de la enajenacion voluntaria directa que
adelante la entidad publica autorizada, y en los términos de la
presente Ley.

Articulo 27. La etapa de la enajenacidn voluntaria directa
iniciada por una entidad publica o el proceso de expropiacion,
podran suspenderse en cualquier momento, cuando se acredite un
acuerdo entre un particular interesado y el propietario para la
compraventa del bien. Anexo a dicho acuerdo, el particular pre-
sentard una garantia o caucion en cuantia que fije la entidad piblica,
que tendrd el propodsito de asegurar el cumplimiento de la obliga-
cion de ejecutar el proyecto de desarrollo, redesarrollo o renovacién
urbana en los términos aprobados por las autoridades locales, en el
evento de que se perfeccione la compraventa.

Siel acuerdo es incumplido por el propietario del bien, la entidad
publica podra ordenar la expropiacion del inmueble mediante la
expedicion de la resolucion de que trata el articulo 13 de la presente
Ley.

Articulo 28. El articulo 39 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

En la ejecucion de los planes de renovacion urbana adelantados
por las entidades piiblicas o por particulares en los que sea necesario
adquirir o expropiar inmuebles usados como vivienda propia, en los
términos preceptuados en esta Ley, se observaran las reglas conte-
nidas en las normas del presente capitulo para la defensa y protec-
cién de sus moradores.

Articulo 29. El articulo 40 de la Ley 9a. de 1989 quedar4 asi:

Cuando el ocupante sea el propietario del inmueble segiin conste
en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, y el proyecto de
renovacion sea de vivienda, éste tendra derecho a que le escrituren
y entreguen una o mds viviendas en el mismo sitio, cuya édrea total
sera igual al resultado de dividir el avalio administrativo especial
total del inmueble adquirido o expropiado, descontado el valor de
los gravamenes por el costo por metro cuadrado del drea desarrolla-
da a la misma fecha del avaluo.

Si el édrea resultante fuere inferior a la de la unidad bésica de
vivienda de interés social, el propietario podra ser objeto del
subsidio familiar de vivienda siempre y cuando cumpla con las
condiciones establecidas para la adjudicacién del mismo con el
propésito de continuar habitando en el sitio de la renovacion. Podra
también adquirir un area adicional a dicho faltante, pero en este
evento el precio de lo adicional y las condiciones de financiacion
seran las del mercado. Cuando el proyecto de renovacién no incluya
viviendas, tendrd derecho a reubicacion en un proyecto de vivienda
de interés social y contard con el subsidio familiar de vivienda.

Lo anterior sin perjuicio de que el propietario opte por recibir el
pago en los términos previstos en el capitulo III de la presente Ley
o aporte su inmueble en calidad de socio a la empresa que adelanta
el Plan o a un contrato de cuentas en participacion.

Los propietarios de los inmuebles destinados a fines distintos a
vivienda tendran derecho al mismo tratamiento de que trata el
primer inciso del presente articulo.

Paragrafo. Las autoridades metropolitanas, distritales y munici-
pales reglamentaran los estimulos tributarios, fiscales y tarifarios
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que aplicardn a los inmuebles que sean parte de proyectos de
° 2 |
renovacion urbana.

Articulo 30. E] articulo 44 de la Ley 9a. de 1989 quedara ast:

Son viviendas de interés social aquellas soluciones cuyo precio
de adquisicion o adjudicacidn sea o haya sido en el momento de la
compra: :

a) Inferior o 1gual a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales en las ciudades que, segiin el Gltimo censo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, tie-
nen hasta cien mil (100.000) habitantes o menos.

b) Inferior o igual a ciento setenta y cinco (175) salarios minimos
legales mensuales en las ciudades que, segin el ultimo censo del
Departamento Admlmstratlvo Nacional de Estadistica, DANE, tie-
nen mas de cien mil (100.000) habitantes y hasta quinientos mil
(500.000). |

c) Inferior o igual a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales en las ciudades que, segiin el ultimo censo del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, tienen mas
de quinientos mil (500.000) habitantes.

El Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, IGAC, o 1a entidad que
cumpla sus funcionés podré establecer mediante avalio si una
vivienda o conjuntoide viviendas tiene o no el caracter de interés
social, a peticién de cualquier persona o institucion publica o
privada.

En las dreas metrdpolitanas el intervalo aplicable se determinaré
por la poblacién delmunicipio con mayor nimero de habitantes.

Los municipios d¢berédn reservar en sus planes de ordenamiento
fisico del territorio d esquemas de ordenamiento territorial un area
suficiente para adelantar programas de vivienda de interés social.

Paragrafo.El Gobierno Nacional podra modificar los limites
establecidos por este articulo y el 119 de la presente Ley, cuando el
incremento del salatio minimo difiera del indice de precios de la
construccion de vivignda registrados por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, DANE.

En todo caso los limites de precio a que se refiere el presente
articulo correspondén a los precios de las viviendas terminadas. El
Gobierno Nacional jreglamentard los precios de los lotes urba-
nizables, de los ]0te$ con servicios y las unidades basicas.

Igualmente establecer4 el limite de precio de las viviendas de
interés social subsidjables de acuerdo con el déficit habitacional, el
volumen de la pobl ién pobre del municipio y los recursos dispo-
nibles para el sub51

Articulo 31. El artlculo 58 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Las entidades puhlllcas del orden nacional transferiran el dominio
de los inmuebles de Bu propiedad, que sean bienes fiscales y que se
encuentren ocupados, habitados y destinados a vivienda de interés
social, con antelacibn al 28 de julio de 1988, a los respectivos
poseedores. Dicha transferen01a se hard en calidad de subsidio
familiar de vivienda en especie de acuerdo con lo establecido en la
Ley 3a. de 1991y lsu reglamento. Las demas entidades publicas
podréan transferir el dominio en los términos establecidos en el
presente articulo. |

No se transferird el dominio de los bienes de uso piblico, ni de los
bienes fiscales destinados a salud y educacién que hayan sido
contemplados dentro del respectlvo plan de ordenamiento territorial
y en el plan de desarrollo del municipio, ni de los bienes baldios, ni
de los bienes que hailan sido declarados como reserva ambiental, ni
de los bienes esenciales para el desarrollo prioritario del pais.

Tampoco procedera la transferencia cuando se trate de zonas insa-
lubres o que presenten riesgos para la poblacion.

Paragrafo. La transferencia del dominio a que se refiere el
presente articulo se realizard de acuerdo con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso los inmuebles cuya propiedad se adquiera conforme
a las disposiciones de este articulo tendrdn las mismas limitaciones
de las viviendas adquiridas o mejoradas con el subsidio familiar de
vivienda.

Articulo 32. Adicidnase el articulo 63 de 1a Ley 9a. de 1989 con
el siguiente paragrafo:

Pardgrafo. Al expedir las licencias de urbanismo y construccion
se cumplirdn las normas dispuestas en la Ley 99 de 1993 y su
reglamento sobre licencias ambientales, sin que la expedicion de
éstas constituya tramite adicional al de aquellas.

Articulo 33. Previamente a la expedicion de las licencias de
urbanismo y construccion contempladas en el articulo 63 de la Ley
9a. de 1989, los municipios zonificaran la ciudad con arreglo a sus
caracteristicas urbanisticas, de espacio puiblico y estratificacion
socioeconomica.

Para extender las licencias de urbanismo se tendran en cuenta las
afectaciones viales y de proteccion ambiental, y las cesiones de
espacio publico y zonas verdes. Para librar las autorizaciones de
construccion se observaran las normas de aislamientos y empates,
alturas y parqueos publicos y privados. Los anteriores seran los
requisitos a tener en cuenta al emitir la licencia.

Tanto el urbanizador como el constructor deberan cumplir con
las normas urbanisticas y arquitectonicoconstructivas relacionadas
con los cddigos de recursos naturales, sismorresistente y paisaje
urbano. En caso de incumplimiento de estas normas el permiso
quedara derogado de pleno derecho y, si hubiere construccion, la
obra serd demolida, sin perjuicio de las sanciones legales esta-
blecidas.

Articulo 34. Cuando se incorporen areas al perimetro urbano,
previstas en el Plan de Ordenamiento Fisico del Territorio, los
propietarios de las tierras afectadas asumiran los costos de las redes
de servicios, de la infraestructura vial y de los equipamientos.

Estos procesos se realizardn mediante la modalidad de proyecto
urbano y se ejecutardn por los sistemas de reajuste de tierras o de
gestion establecidos en el plan de ordenamiento territorial, buscan-
do la justa distribucién de cargas y beneficios entre los propietarios
de los predios afectados. La ley y el reglamento definiran los
parametros que se tendran en cuenta para adelantarlos.

En los procesos de incorporacion de tierras al perimetro urbano
los municipios y distritos deberan cobrar la contribucion para el
desarrollo municipal de que trata el articulo 106 de esta Ley, la cual
podrd pagarse en dinero o con parte de la tierra urbanizada en
desarrollo del proyecto.

En todo caso, el plan de ordenamiento territorial especificara las
areas a desarrollar mediante la modalidad de proyectos urbanos.

Paragrafo. El Plan de Ordenamiento Fisico del Territorio defi-
nird las excepciones a lo establecido en el inciso primero del
presente articulo, tnicamente para los terrenos destinados a la
provision de vivienda de interés social o de otros equipamientos
colectivos establecidos en el mismo. En tal caso, el municipio
participara en la financiacién de las obras de dotacion de los
terrenos, con la condicién expresa de su aplicacion a tales fines.

Articulo 35. La modalidad de proyecto urbano se refiere al
disefio integral de una porcidén de ciudad, con localizacion de usos,
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equipamientos y espacios colectivos, normativa urbanistica y de
construccion que determine las calidades espaciales, con un proce-
dimiento de gestion y de ejecucion definido, mediante operaciones
urbanisticas a cargo de sus propietarios y con la participacién de la
administracion local. El Gobierno sefialard las directrices y las
formas de gestion para adelantar estos proyectos.

El proyecto urbano podr4 incluir varios predios, independiente-
mente del numero de propietarios o unidades catastrales que lo
conformen.

El desarrollo de terrenos no urbanizados se realizard en areas
determinadas como urbanizables y se gestionard mediante procesos
de urbanizacion tradicional o la modalidad de proyectos urbanos.
Las mismas modalidades se aplicaran a los procesos de intervencion
urbanistica en zonas desarrolladas.

Articulo 36. Adicidnase el articulo 77 de la Ley 9a. de 1989 con
el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Los particulares, por iniciativa propia, también po-
dran utilizar los mecanismos de gestion a los que se refiere el
presente articulo.

Articulo 37. Definida el area del proyecto urbano, bastara la
participacion del 50% de los propietarios siempre que €stos abar-
quen al menos el 60% del terreno para iniciarlo, cuando es por el
sistema de reajuste de tierras. Los propietarios que no cooperen
podran ser expropiados de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley.

Las autoridades metropolitanas, distritales y municipales regla-
mentaran los estimulos tributarios, fiscales y tarifarios que aplicaran
a los inmuebles que hagan parte de proyectos de reajuste de tierras
o integracion inmobiliaria, ya se trate de proyectos mixtos, privados
o publicos.

Los inmuebles producto de proyectos de reajuste de tierras e
integracion inmobiliaria que impliquen aumento de la densidad
habitacional, estardn exentos del pago de la contribucién de desarro-
llo municipal a que se refiere el articulo 106 de la presente Ley.

Paragrafo. Las autoridades metropolitanas, distritales y munici-
pales competentes reglamentaran los gravamenes tributarios, fisca-
les y tarifarios que aplicardn a los inmuebles que, formando parte de
un dmbito de gestién de reajuste de tierras e integracion inmobilia-
ria, no participen en su desarrollo. En este caso se cobrara la tasa de
contribucién de desarrollo municipal.

Articulo 38. El articulo 79 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

En desarrollo del principio constitucional segiin el cual la propie-
dad tiene una funcion social que implica obligaciones, todo propie-
tario de inmuebles dentro del perimetro urbano de las ciudades estéa
obligado a usarlos y explotarlos econdmica y socialmente de confor-
midad con las normas sobre usos y atendiendo a las prioridades de
desarrollo fisico, econoémico y social contenidas en los Planes de
Ordenamiento Fisico del Territorio, o en los Esquemas de
Ordenamiento Territorial, y en su defecto, atendiendo a los usos del
suelo que para estos fines establezca la Oficina de Planeacion
Municipal.

Paragrafo. Se presume que un inmueble esta sustraido de toda
funcién social cuando la zona donde se encuentra ubicado esta
dotada de los servicios publicos indispensables y ha permanecido
sin urbanizarse o construirse, tratdndose de terrenos, o desocupados,
en caso de edificaciones, por un lapso igual o superior a dos (2) afios.

Articulo 39. El articulo 81 de la Ley 9a.de 1989 quedari asi:

La iniciacién del proceso de extincion del derecho de dominio
prevista en el articulo anterior procederéa cuando las obras fisicas de

urbanizacidn y construccién no se inicien dentro del término sefa-
lado y se referird inicamente a la parte no desarrollada o construida.

El término de dos (2) afos de que trata el articulo anterior
empezard a contarse desde la fecha de la expedicion del acuerdo
mediante el cual se declara el inmueble o inmuebles como de
desarrollo o construccién prioritarios y se prorrogara hasta por un
periodo adicional de un (1) afio si el tamafio del proyecto lo
justificare y se demostrare que la obra ha avanzado razonablemente.
La prorroga deberd solicitarse antes del vencimiento del respectivo
plazo y no se procederd a la iniciacion del proceso de extincion del
derecho de dominio mientras la autoridad no decida sobre la
solicitud.

Articulo 40. E] articulo 83 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

La resolucion mediante la cual se inicia el proceso de extincién
del derecho de dominio serd inscrita por el alcalde en la Oficina de
Registro de Instrumentos Puablicos correspondiente dentro de los
tres (3) dias siguientes a su ejecutoria.

Articulo 41. El articulo 84 de la Ley 9a. de 1989, quedara asi:

Los propietarios tendran un t€rmino de cinco (5) dias contados a
partir de la notificacion de la resolucién mediante la cual se inicia
el proceso de extincion del derecho de dominio, para solicitar la
practica de pruebas. Para decretarlas, el término serd de cinco (5)
dias y para la practica de las mismas el plazo serd de diez (10) dias.
La resolucion mediante la cual se declara la extincidn del derecho
de dominio debera dictarse dentro de los diez (10) dias siguientes.
Sivencido este término no se ha dictado, cesara todo procedimiento
y la inscripcién que se hubiere efectuado en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos quedard sin efecto alguno de pleno
derecho, sin necesidad de ningiin pronunciamiento administrativo.
El registrador deberd cancelar la inscripcién correspondiente, a
solicitud de cualquier persona previa constatacidn del hecho.

Articulo 42. El articulo 85 de la Ley 9a. de 1989 quedar asi:
Cuando existan dificultades generales de financiacion o mercado,
demostradas por los propietarios, éstos podran solicitar al alcalde
prorroga del plazo concedido para cumplir con lo establecido en el
articulo 81 de la presente Ley. Los alcaldes podran conceder una o
varias prorrogas sucesivas sin que ellas, sumadas, excedan los doce
(12) meses.

Articulo 43. El articulo 86 de la Ley 9a. de 1989 quedar4 asi:

Correspondera al alcalde, mediante resolucién motivada, decla-
rar la extincion del derecho de dominio de los inmuebles que no
cumplan una funcién social, a favor del respectivo municipio. En
dicha resolucion se especificara el uso o destino que deba darse al
inmueble en lo sucesivo, de conformidad con el Plan de Ordena-
miento Fisico del Territorio o con los esquemas de Ordenamiento
Territorial, y en defecto de éstos, de conformidad con el uso que le
asigne la Oficina de Planeacién Municipal.

Articulo 44. El articulo 88 de la Ley 9a. de 1989 quedard asi:

La resolucién que ordene la extincién del derecho de dominio
serd notificada verbalmente a quien apareciere inscrito como
propietario del respectivo bien, y a los demas titulares de derecho
reales inscritos, dentro de los cinco (5) dias siguientes al de su
expedicién. Adicionalmente, se fijard una copia de dicha resolucion
en el inmueble objeto de la declaratoria de extinciéon de dominio.

Simultadneamente y durante igual término se le notificara por
edicto que permanecerd fijado en la Alcaldia y se ordenara la
comunicacién de la parte resolutiva de la misma en un diario de
amplia circulacién en el municipio y en una radiodifusora que opere
en el mismo sitio.
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Adicionalmente, cdando el nombre del propietario figure en el

directerio telefonico, se enviardn a todas las direcciones que alli

aparezcan, copia del edicto por correo certificado o con un funcio-
nario que la entregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la
fije en la puerta de acceso, segin las circunstancias. También se
enviara a la direccidonique el propietario hubiere denunciado en la
Oficina de Catastro respectiva.

Articulo 45. El articulo 89 de la Ley 9a. de 1989 quedard asi:

El acto que declare la extincion del derecho de dominio serd
inscrito por el alcalde en la Oficina de Registro de Instrumentos
Piblicos correspondiente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su ejecutoria. Los inmuebles asi afectados quedaran fuera del
comercio a partir dela fecha de la inscripcion, y mientras ésta
subsista ninguna autaridad podra conceder licencia de urbaniza-
cioén o construccion, 0 de uso y funcionamiento por primera vez
para cualquier establecimiento industrial o comercial sobre el
inmueble objeto de laextincién de dominio. Los que se expidan no
obstante esta prohibicién serdn nulos de pleno derecho.

Articulo 46. El articulo 90 de la Ley 9a. de 1989 quedara asf:

Contra la resolucién que declare la extincién del derecho de
dominio s6lo cabra, por la via gubernativa el recurso de reposicion,
que deberé mterponense dentro de los cinco (5) dias siguientes al de
su notificacion personal o a la desfijacion del edicto, segin el caso.
La presentacion oportuna del recurso de reposicion suspendera su
ejecucion. Transcurrido el término de un (1) mes contado a partir de
la mterposnc10n del recurso de reposicion contra la resolucion de
que trata el inciso anterior sin que se hubiere resuelto, éste se
entenderd negado y la autoridad competente no podra resolverlo,
sin perjuicio de las szinciones disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Incurrird en causal de mala conducta el funciona-
rio que no resuelva el recurso oportunamente.

Paragrafo 2°. En Ips municipios de menos de cien mil (100.000)
habitantes operara el silencio administrativo positivo.

Articulo 47. El artfculo 91 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi: El
procedimiento de expledicion de la resolucidn que declare la extin-
cion del derecho de dominio podra ser revisado por el Tribunal
Administrativo compj:tente en Ginica instancia. La accién de revision
caducard, segun el capo, al cabo de dos (2) meses contados a partir
del dia de la notificacjon de la resolucion que resuelva el recurso de
reposicion, o contadds a partir del mes (1) siguiente a la interposi-
cion del recurso de jreposicion, siempre que éste no haya sido
resuelto. La resolucibn que declara la extincion del derecho de
dominio podrd ser objeto de las acciones previstas en el Codigo
Contencioso Adminiptrativo. Si se decretare la nulidad de dicha
resolucion se indemnijzard al propietario y se le restituira el inmueble
en el estado original, anterior al acto anulado. Si no fuere proceden-
te la restitucion anteror se indemnizara plenamente al propietario
por los perjuicios sufridos.

Articulo 48. El ar&iculo 93 de la Ley 9a. de 1989 quedara asi:

Los inmuebles objeto de la declaratoria de extincion del derecho
de dominio deberdn ]ser efectivamente usados o destinados a los
fines previstos en laresolucion respectiva dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha ¢n que haya quedado en firme tal declaratoria.

Vencido el termmo sin que se le hubiese dado al bien el fin
previsto, se deberan enajenar dichos inmuebles conforme a lo
previsto en el Capltdlo I1I de la presente Ley.

En este caso, los plropletarlos anteriores y sus causahabientes no
tendran derecho de preferencia para readquirir los inmuebles.

|

Articulo 49. E1 articulo 8 de la Ley 3a. de 1991 quedara asi:

El subsidio familiar de vivienda serd restituible al Estado cuando
el beneficiario transmita el dominio de la solucidén de vivienda, o
deje de residir en ella antes de haber transcurrido cinco (5) afios
desde la fecha de asignacion, sin mediar permiso especifico funda-
mentado en razones de fuerza mayor definidas en el reglamento. En
todo caso, antes de transferir el dominio, debera restituir el subsidio
a la entidad otorgante.

Articulo 50. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Aurelio Iragorri Hormaza
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes Historico-Legislativos.

La anarquia generada por el desmedido crecimiento de las
grandes ciudades constituye un rasgo caracteristico de los paises del
Tercer Mundo. Colombia no escapa a este fenomeno y sus graves
problemas urbanos cada dia se tornan més complejos. Lo anterior es
fruto de una inadecuada planificacién que abarque al mismo tiempo
las dimensiones urbana y rural, y tenga en cuenta los rasgos
distintivos de cada una de ellas de forma que un acertado diagnés-
tico del momento histérico concreto permita determinar: las metas
y prioridades a lograr -tanto a corto como a mediano y largo plazos-, los
instrumentos para alcanzarlas y las medidas de politica que impelen
su cristalizacion. La resolucién de tales dificultades sélo podra
conseguirse mediante la planeacion integral. {No existe alternativa
diferente!

La superacién del caos urbano exige tener en cuenta tres varia-
bles que se intervinculan y condicionan reciprocamente:

a) La Urbanizacién: densa concentracién poblacional en un
espacio de territorio relativamente reducido con una estructura
compleja de organizacidn.

b) La Politica Urbana: pautas de accién general que pretenden
incorporar a los planes de desarrollo econdmico, social y ambiental,
un 4rea espacial prefijada, y

c) La Estructura Espacial: conjunto de urbanizaciones que debe-
ran beneficiarse con las politicas socioeconémicas y ambientales
instrumentadas por el Estado.

Todo proceso de urbanizacion es menester elucidarlo como la
expresion espacial de un sistema productivo, social y politico. El
intervencionismo estatal debe encaminarse hacia el ordenamiento y
reordenamiento urbano y a proveer los bienes y servicios que
mejoren la calidad de vida de la sociedad. Concebir que el creci-
miento econdmico y las fuerzas del mercado, por si solas, pueden
solucionar los problemas ecosociales, fisicos y ambientales, es un
craso error. Con inversiones en obras de infraestructura, en indus-
trias, o en servicios localizados en funcién de las ventajas adquiridas
por las minorias dominantes, no se resuelven las intrincadas dificul-
tades urbanas. Los anteriores gobiernos aplicaron dicho esquema
obteniendo, entre otras, las siguientes secuelas:

Indiscriminada localizacion de las industrias; destruccion del
paisaje natural; contaminacién del aire y el agua; pésima elimi-
nacion de los residuos; destruccion de la malla vial; aumento del
parque y el trafico automotor; lotes de “engorde” y loteos inne-
cesarios; carencia de servicios publicos e infraestructura social;
déficit de vivienda de interés popular; areas agricolas anexadas al
casco urbano; insuficiencia de escuelas, hospitales y lugares de
recreacion; arrasamiento de parques naturales y zonas verdes;
invasion de espacios piblicos; incomunicacién entre las areas
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urbanas y de éstas con las rurales; incremento en el costo de la tierra
y su incidencia en el precio final de la vivienda; alejamiento de la
poblacidn trabajadora de los lugares de empleo; construccién de
extensas areas de la ciudad mediante el esfuerzo personal de sus
habitantes; expansién de la urbe sin las inversiones indispensables;
crecimiento desordenado de la ciudad sin limites fisicos ni demo-
graficos; aumento de los costos de operacién urbana; subutilizacién
de los recursos humanos; marginamiento politico, econémico y
social de amplios sectores de la poblacion; depauperacion general
e inseguridad creciente. En breve, la tugurbanizacién de la ciudad.

Conscientes del desorden urbano, de la imperativa necesidad de
superarlo y de prever el desarrollo futuro de las ciudades, sucesivas
administraciones expidieron reglamentos y normas orientadas a
conjurar la crisis. Lo propio hicieron algunos congresistas y grupos
politicos en diferentes periodos legislativos. Estos esfuerzos fraca-
saron en razon a su concepcién unilateral y parcializada sobre la
cuestion urbana, a los intereses econdémicos y politicosociales
momentaneos, y a la carencia de una visioén global que polienfocara
el problema. Asi lo demuestran distintas iniciativas que no fueron
aprobadas o que resultaron negadas por disimiles razones: Proyecto
de ley de Techo (MRL, 1960); Proyecto de ley presentado por
Hernan Toro Agudelo (1964); proyecto de vivienda y desarrollo
urbano (Ministerio de Desarrollo Econémico, 1969); proyecto de
reforma urbana integral, de Mariano Ospina Hernandez (1970);
proyecto de reforma urbana (Ministerio de Desarrollo Econémico,
1971); proyecto para crear las bases del ordenamiento urbano,
presentado por Luis Carlos Galdn Sarmiento (1978); Ley 61 de
1978, organica del desarrollo urbano (declarada inconstitucional
por la CSJ); Proyecto de ley sobre expropiacién de inmuebles
(Ministerios de Desarrollo Economico, Hacienda y Justicia, 1982);
proyecto para promover el mejoramiento y ordenado crecimiento
de las ciudades (N.L., 1985); proyecto que declara de utilidad
publica e interés social la adquisicion de inmuebles urbanos y
autoriza la extincién del dominio, de Edmundo Lépez Gomez
(1985); proyecto que establece las normas basicas para una reforma
urbana (UP, 1986); proyecto sobre utilizacion de predios urbanos,
zonas de influencia en las ciudades y cabeceras municipales, pre-
sentado por Javier Garcia Bejarano (1986).

2. Precedentes legales de la Ley 9a. de 1989.

Durante la administracién de Virgilio Barco Vargas fue presen-
tado ante el Congreso el Proyecto deley No. 62 de 1986, “por la cual
se dictan normas sobre compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones”, del que fui ponente con el Primer
Magistrado de la Nacién, doctor Ernesto Samper Pizano. El agota-
miento del periodo legislativo impidié que dicha iniciativa fuera
aprobada y sancionada como Ley de la Repiblica.

Sinembargo, el pliego modificatorio que recomendamos al texto
original serviria posteriormente al gobierno de basamento para
elaborar el Proyecto de ley No. 12 de 1988, “por la cual se dictan
normas sobre planes integrales de desarrollo municipal, compra-
venta y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”, del
que también fui ponente con el doctor Samper y que, a la postre, se
convertiria en la Ley 9a. de 1989.

Laprimerainiciativa enunciada contemplaba dos aspectos funda-
mentales:

a) La adquisicion de bienes por enajenacién voluntaria y por
expropiacion, y

b) La adquisicion y expropiacion de bienes por los particulares.
Los ponentes la adicionamos y complementamos con tres capitulos,
a saber:

a) La legalizacion de tierras para viviendas de interés social y
sanciones para los urbanizadores.

b) La extincién del derecho de dominio sobre inmuebles urbanos, y
¢) La creacion de bancos de tierras.

El segundo proyecto del gobierno acogié el documento reforma-
torio que propusimos y, ademads, reglé lo atinente a los planes
integrales de desarrollo municipal.

Tal es la génesis de la Ley 9a. de 1989.
3. Ley 9a. de 19809.

Constituye el instrumento legal por excelencia para afrontar y
solucionar los complejos problemas de la urbanizacién. Sin embar-
go, dista mucho de ser una ley perfecta, como acontece con toda
creacion legislativa. No obstante es una norma mejorable y para
colocarla a la altura de las exigencias historicas es imprescindible
introducirle las modificaciones necesarias, llenar los vacios exis-
tentes y armonizarla con las disposiciones constitucionales y lega-
les dictadas después de su promulgacion. A lo largo de sus diez
capitulos, la Ley 9a. de 1989 trata los temas relacionados con la
planificacién del desarrollo municipal, el espacio publico, la adqui-
sicién de bienes por enajenacion voluntaria y por expropiacion, la
proteccion a los moradores en los proyectos de renovacion urbana,
la legalizacion de titulos para la vivienda de interés social, las
licencias y sanciones urbanisticas, los bancos de tierras y la integra-
cién y reajuste de tierras, la extincion del dominio sobre inmuebles
urbanos, los instrumentos financieros para la reforma urbana vy,
finalmente, disposiciones varias.

Los principios rectores que informan el contenido de la Ley de
Reforma Urbana (9a. de 1989) podemos abreviarlos asi:

a) Derecho a la ciudad: El despoblamiento del agro motivado por
la falsa imagen que proyectan los medios de comunicacion masiva,
por los vendedores de paraisos y por la violencia rural, entre otros,
hace que la avalancha campesina engrose irracionalmente la pobla-
cion de las ciudades, entes totalmente desprovistos de elementos
para satisfacer la demanda por servicios piublicos, soluciones
habitacionales, espacios de locomocion, recreacion, salud y educa-
cion. La Ley de Reforma Urbana obliga al Estado a resolver
afirmativamente estas exigencias publicas que se traducen en el
derecho a la ciudad debidamente dotada de bienes y servicios para
el beneficio de sus moradores. “Se trata de una atribucion social que
abarca desde el derecho a la planeacion y al espacio publico... hasta
el derecho elemental a los servicios publicos”.

b) Informalidad urbana: El iman citadino atrae perversamente a
la poblacién rural con la ficticia ilusién de solucionar sus apre-
miantes necesidades. {Nada mds engafoso! La urbanizacidn crece
espontdneamente, carente de planificacion, en zonas de alto riesgo,
sin asistencia bésica, sin servicios publicos ni titulos de indole
alguna. jEs el caos, la anarquia! La Ley 9a. de 1989 consagra
taxativamente los instrumentos pararesolver tales ¢circunstancias de
informalidad urbana, “inscritos dentro del marco general de refe-
rencia del Plan de Desarrollo”.

c¢) Plusvalia Urbana: Algunas personas inescrupulosas disfrutan
ilicitamente del arduo esfuerzo de sus conciudadanos y, sin aportar
labor ni inversidn, se apropian del quehacer ajeno haciendo que sus
inmuebles se valoricen indebidamente por el simple paso del
tiempo, conducta a todas luces punible. El crecimiento y desarrollo
de la ciudad, la ampliacidn de sus espacios y servicios, el uso de sus
suelos y la permisividad de las reglas urbanisticas, generan un
mayor valor que es irregularmente apoderado por algunos particu-
lares avivatos “como cuando se trata de los denominados lotes de
engorde o del negocio que a costa de la necesidad de vivienda
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realizan urbanizadores inescrupulosos, verdaderos delincuentes
urbanos, los urbanizadores piratas”. La Ley de Reforma Urbana
reguld estos fendmenos estableciendo un equitativo reparto entre
los ciudadanos de la referida plusvalia.

d) Racionalidad Urbana El crecimiento cadtico de las urbes, la
reiterada 1nobservanc1a de los deberes citadinos por parte de las
autoridades publicas y de la ciudadania, la anarquia generada por el
desorden y la falta [de planeacién urbana, son algunos de los
problemos que la Ley9a. de 1989 traté de solucionar corrigiendo “la
tendencia al crecimiento caético de nuestras ciudades”, introdu-
ciendo “factores de orden en su crecimiento que aseguren una
mayor eficiencia en el cumplimiento de sus obligaciones sociales”,
renovando “la parte ¢éntrica de las mismas sin afectar a sus mora-
dores”, reintegrando y desarrollando “de manera concertada tierras
antes no utilizadas” densificando “el aprovechamiento de sus espa-
cios”. '

e) Instrumentos Financieros: Se dirigen hacia la financiacién de
tres objetivos centrales, a saber: Proyectos de construccién, mejo-
ramiento y sustitucidn de viviendas de interés social; proyectos de
construccion, dotacign y mejoramiento de servicios piblicos domi-
ciliarios, concediendo especial importancia a los programas de
acueducto y alcantarillado; financiacion de tierras usando los pro-
cedimientos de adquisicion voluntaria y expropiacion.

Se crean, entre otltos, los siguientes instrumentos: “pagarés de
reforma urbana” par}a pagar el precio de los predios o la indem-
nizacion; “bonos de reforma urbana” cuyo producido se destinara a
la financiacion de pfoyectos urbanos; “contribucion al desarrollo
municipal” a cargo de propietarios y poseedores de terrenos que
adquieran plusvalia ¢omo consecuencia del esfuerzo social o esta-
tal; “impuesto de estratificacion socioeconomica” a cargo de pro-
pietarios y poseedores de viviendas en los estratos alto y medio;
“cédulas de ahorro yvivienda” emitidas con el respaldo del capital
y cartera del Banco @entral Hipotecario.

La Ley de Reformh Urbana establece la obligacion que tienen los
municipios de elabonar sus Planes de Desarrollo y donde no los hay,
faculta a la Oficina de Planeacion Departamental para formularlos,
determinando un trémite simplificado para su consideracion y
aprobacion. [

En cuanto al espalcio publico, introdujo nuevos elementos en la
definicion del concgpto, reglamentd el tema de las afectaciones
icip de las acciones populares para su defensa.

En lo relativo a lajJadquisicién de bienes por enajenacién volun-
taria y por expropiaciién consagra las causales de expropiacion, los
entes con capacidad|expropiatoria, las garantias de defensa de los
particulares exproplados y los procedlmlentos a seguir. Estableci6
una causal de term1 acmn del proceso de revision de la resolucién
administrativa de expropiacion e introdujo clausulas de responsabi-
lidad por mala condllcta para los funcionarios morosos o negligen-
tes. Reglamentd las|condiciones de pago, los plazos e intereses,
teniendo en cuenta el tamafo de los inmuebles y el peso de los
mismos dentro del patrlmomo de los afectados. Igualmente obligod
al Estado a destinar le predios expropiados al fin manifestado en la
resolucion exproplatorla o en el acto de enajenacion.

Enel capltulo sobre la proteccion a los moradores en los proyec-
tos de renovacidon uirbana determiné que los particulares que los
desarrollen tienen las mismas obligaciones que las consignadas en
la Ley para el Estado En el acépite sobre la legalizaciéon de
viviendas de 1nteres social estableci6 rangos de diferenciacion
ajustados a las reallqades municipales, teniendo en cuenta el nime-
ro de habitantes; definio el “sistema de financiacién de viviendas de
interés social”, los nuevos avalios para este tipo habitacional y la

eliminacidn de requisitos al momento de la escrituracién; determind
el “derecho a los servicios piblicos” para sus moradores y la
obligacion del Estado de suministrarselos. Aument6 los términos
para adquirir el derecho de dominio mediante la prescripcion.

En lo tocante a las licencias y sanciones urbanisticas regulo
drasticamente el fenémeno de los abusos urbanos, facilité la inter-
vencidn de los vecinos en la discusién de las decisiones que puedan
afectar su hébitat, gradud la cuantia de las multas y estableci6 una
poliza de estabilidad que garantice a los compradores la calidad de
la vivienda.

En el capitulo relacionado con los bancos y la reintegracion de
tierras facult6 a los Alcaldes para ejercer el derecho de preferencia
y dotar a los municipios de mayores recursos para adquirir tierras.
De la misma manera posibilité que el Estado urbanizara y constru-
yera viviendas de interés social.

Finalmente, reglé lo atinente a la extincién del derecho de
dominio, determind su tramite y distinguid entre el proceso adminis-
trativo que debe preceder a su declaratoria, la fase probatoria, la
defensa del particular, y la extincién propiamente dicha. Ademas,
consagré un régimen de causales de fuerza mayor y caso fortuito
para que el afectado pueda ejercer su defensa.

Laexpedicion de la Carta Politica de 1991 marcé importantisimos
cambios en la vida institucional, econémica, social, politica y
ambiental del pais. La cuestion urbana no fue ajena a las materias
que trataron los constituyentes y asi quedo consignado en el Esta-
tuto Supremo. De ahi el interés de poner a tono con sus mandatos las
normativas que reglan la Reforma Urbana, de tal manera que ésta
cobre actualidad y respete los preceptos constitucionales. Lo propio
puede predicarse de la Ley 152 de 1994, Orgénica de Planeacion, de
las Leyes 2a. de 1991 y 3a. de 1991, y 99 de 1993, prescripciones
que de una u otra forma atafien al asunto urbano. Conforme a lo
expuesto se dejan de lado los planes de desarrollo municipal y se
aboga por los Planes de Ordenamiento Fisico del Territorio y los
Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Se introducen modificaciones cardinales en lo tocante a los
plazos estipulados para el trdmite de la negociacién voluntaria
directa, la expropiacion y la extincidn del derecho de dominio,
términos que siempre han insidido de manera negativa en la agili-
zacién de la reforma urbana por su extrema e ilégica dilacion; todo
ello orientado a resolver en el menor lapso posible una de las
reivindicaciones mds sentidas de los colombianos.

De igual manera, se faculta al Gobierno Nacional para que
reglamente la expropiacién de inmuebles urbanos por via
administrativa, camino expedito para solucionar dificultades im-
predecibles e imprevisibles cuando ¢l interés social o la utilidad
publica asi lo exijan.

Se revive la expropiacion por los particulares, culminada la
negociacién voluntaria directa con las entidades publicas, cuando
los duenos renuentes a cumplir con la funcién social de la propiedad
no quieran urbanizar o construir, oponiéndose al progreso econémi-
co, social o ambiental.

Las variaciones, adiciones y supresiones propuestas al articulado
de la Ley 9a. de 1989 son las siguientes:

Articulo 1% Armoniza el articulo 1°. de la Ley 9a. de 1989 con
las normas expedidas posteriormente (Leyes 152 de 1994 y 99 de
1993), acatando la Constitucién Politica de 1991. Busca que los
Planes de Ordenamiento Fisico del Territorio concuerden tanto con
los planes de desarrollo municipal, como con los planes y agendas
ambientales. Clasifica los diferentes tipos de planes de ordena-
miento fisico del territorio de acuerdo con el nimero de habitantes
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y establece que en las 4reas metropolitanas prevalecerd el plan
aprobado por la Junta Metropolitana.

Articulo 2° Establece los elementos que deben contener los
planes generales de ordenamiento fisico del territorio. En lineas
generales, conserva los mismos factores determinados por el articu-
lo 22 de la Ley 9a. de 1989, aunque ya no se refiere a planes de
desarrollo.

Introduce la clasificacion y la delimitacién del suelo en areas
urbanas, suburbanas y rurales; la estrategia para implementar
proyectos de renovacién urbana, de habilitacion y mejoramiento de
los barrios; los mecanismos de gestién para desarrollar el plan de
ordenamiento; delega en el Gobierno Nacional la potestad de
reglamentar el contenido y alcance de los planes bésicos y de los
esquemas de ordenamiento; finalmente, preceptia la revision y
ajuste del Plan de Ordenamiento Fisico del Territorio de acuerdo
con cada plan de desarrollo aprobado.

Articulo 3° Sefiala que el Plan de Ordenamiento Fisico debe
ajustarse al plan estratégico y al programa de inversiones del
municipio; contendrd la programacion de actividades, recursos a
utilizar, entidades ejecutoras y tiempo de duracion.

Articulo 4°. Estipula que el Gobierno Nacional, mediante la
expedicion de un reglamento, establecera las categorias de cada una
de las clases de suelos, concretando los criterios urbanisticos que
deben tener en cuenta los municipios.

Articulo 5° Dispone que cuando en la Ley 9a. de 1989 se hable
del plan de desarrollo municipal se refiere al contenido del Plan de
Ordenamiento Fisico del Territorio; y cuando aluda al plan de
desarrollo simplificado se ocupa de los esquemas de ordenamiento
territorial.

-Articulo 6% Ordena a las administraciones municipales a definir
los planes parciales de conservacidon, renovacion, desarrollo, ex-
pansién urbana y mixtos, ajustdndose al Plan de Ordenamiento
Fisico del Territorio. Manda a incluir en los planes zonales los
mecanismos de gestién urbanistica aplicables, los sistemas de
financiacion, y los incentivos tributarios y no tributarios. Dispone
que las administraciones municipales y distritales definan priorida-
des teniendo en cuenta sus potencialidades econdmicas y urbanis-
ticas.

Articulo 7° Define los planes parciales de conservacion y
renovacion, y los planes de desarrollo y expansion.

Articulo 8% Determina que la evaluacién de gestion y resultados
tanto en lo relacionado con politicas urbanas como proyectos de
inversion, prescrita por el articulo 29 de la Ley 152 de 1994
(Organica del Plan de Desarrollo), sera realizada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion en coordinacion con el Ministerio de
Desarrollo Economico.

Articulo 9°. Establece la forma de incorporar el espacio piiblico,
registrando la escritura de constitucion de la urbanizacion en la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del respectivo muni-
cipio y deslindando las dreas publicas y las privadas.

Articulo 10. Dispone que el avalio catastral también puede ser
practicado por un perito afiliado a la lonja de propiedad raiz; la
notificacion de la adquisicién del inmueble se hard personalmente
al propietario y simultineamente por edicto; reduce el término para
inscribir el oficio que dispone la adquisicién.

Articulo 11. Reduce sustancialmente los términos para celebrar
la promesa de compraventa, el contrato de compraventa y otorgar
la escritura publica.

Articulo 12. Acorta al propietario el plazo para guardar silencio
sobre la oferta o rechazar el intento de negociacion.

Articulo 13. Merma los términos para que la entidad adquirente
expida la resolucidn de expropiacion, la cual sera notificada simul-
taneamente en forma personal y por edicto, y para que el propietario
interponga el recurso de reposicion.

Articulo 14. Disminuye el plazo para que la entidad expropiante
resuelva el recurso de reposicion. Reduce el término de caducidad
de la accion de restablecimiento del derecho y para que el Tribunal
Administrativo dicte sentencia. Consagra la prelacién de los proce-
sos de expropiacion sobre los demas negocios.

Articulo 15. Culmina el proceso de expropiacion con la senten-
ciadel Tribunal Contencioso Administrativo. Si ésta es adversa a las
intenciones de la entidad expropiante, deberd restituir los bienes e
indemnizar los perjuicios.

Articulo 16. Acorta el término para presentar la demanda de
expropiacion, una vez en firme la respectiva resolucién.

Articulo 17. Reduce los plazos para que las entidades estatales
o los peritos practiquen y rindan los avalios administrativos espe-
ciales y los interesados los objeten, presenten observaciones a los
mismos y soliciten pruebas.

Articulo 18. Ordena que el proceso de expropiacidn se tramite
totalmente ante la jurisdiccion Contecioso Administrativa.

Articulo 19. Disminuye el término para que las empresas publi-
cas destinen losinmuebles alos fines para los que fueron adquiridos.

Articulo 20. Prescribe que la accién ejecutiva de venta preferen-
cial a los propietarios anteriores o sus causahabientes caduca a los
dos meses de vencido el plazo para que las empresas piblicas
cumplan con sus obligaciones.

Articulo 21. Introduce la expropiacion de inmuebles por via
administrativa, cuando motivos de utilidad piablica o de interés
social asi lo' exijan, y regla taxativamente la destinacién de los
mismos. Dichas expropiaciones estardn sujetas a posterior accion
contencioso administrativa.

Articulo 22. Faculta al Gobierno Nacional para reglamentar la
expropiacion por via administrativa y le fija criterios minimos para
hacerlo.

Articulo 23. Dispone que las empresas publicas ordenarén la
expropiacion de los inmuebles necesarios para ejecutar, por si
mismas o con los particulares, planes y proyectos urbanos.

Articulo 24. Establece que las personas naturales y juridicas de
derecho privado pueden adquirir mediante acuerdo de voluntades o
por expropiacién los inmuebles que, haciendo parte de un plan
aprobado por las autoridades locales, sean destinados a proyectos
urbanos.

Articulo 25. Ordena que cuando los particulares presenten
garantia de seriedad suficiente a favor de las entidades ptblicas
podran solicitar la expropiacion de inmuebles para ejecutar proyec-
tos urbanos.

Articulo 26. Decreta que, agotada la etapa de enajenacion
voluntaria directa adelantada por la entidad publica, el particular
habilitado para adquirir un inmueble por expropiacién sera tenido
como demandante y el juez fijard el monto de la caucion para
garantizar el pago de la indemnizacidn.

Articulo 27. Dispone que cuando se acredite un acuerdo de
compraventa entre un particular interesado y el propietario podrd
suspenderse la negociacién directa o la expropiacion. El particular
prestard la caucién que fije la entidad piblica para garantizar el
cumplimiento del proyecto urbano. Si el propietario incumple
podra ser expropiado.
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Articulo 28. Senala que cuando sea necesario adquirir 0 €xpro-
piar viviendas usadaspropias para desarrollar planes de renovacion
urbana, por parte de particulares o entidades publicas, se observaran
las reglas de proteccion a los moradores (Capitulo 1V, Ley 9a. de
1989) en los términos definidos en la presente Ley.

Articulo 29. Frac¢iona el inciso 1° del articulo 40 de la Ley 9a.
de 1989, segmenténdlolo en dos partes. La primera queda idéntica.

La segunda lo moditica: confiere al propietario la posibilidad de
obtener el subsidio familiar de vivienda si cumple con las condi-
ciones establecidas para ello y si su prop6sito es continuar viviendo
en la zona de renovacion, siempre que €l area resultante sea inferior
a la de una unidad bdsica de vivienda de interé€s social. Cuando el
proyecto de renova01bn no incluya viviendas, el propietario tendra
derecho a que se le reublque en un proyecto de vivienda de interés
social y contara con ¢l subsidio familiar de vivienda.

Precisa que los dug¢fios de inmuebles con destinacion diferente a
vivienda tienen derecho al mismo tratamiento del que trata el inciso
12 del articulo 40 de la Ley 9a. de 1989.

Finalmente, afad un pardgrafo alusivo a los estimulos tributa-
rios, fiscalesy tarifari%s que las autoridades metropolitanas, distritales
y municipales, aplicaran a los inmuebles que hagan parte de proyec-
tos de renovacion urPana.

Articulo 30. Comparados los articulos 44 de Ia Ley 9a. de 1989
y 3°dela Ley 2a. de 1991 (modificatorio del anterior), no cabe duda
de que el primero tieng un contenido, alcance, redaccion y precision,
superiores al segundp; es menester retornar al primer texto legal
citado para hacerlelas claridades y actualizaciones indispensables.
En principio conserya el contenido del articulo 44; cambia los
precios tope de adquipicidn o adjudicacidn y adiciona aclaraciones,
en el pardgrafo: el inflice de precios de la construccion se refiere a
vivienda; el limite de precios corresponde a los de habitaciones
terminadas; reglameftacion del Gobierno Nacional de los precios
de los lotes urbanizables y con servicios, y de las unidades basicas;
precio tope de la viviknda de interés social de acuerdo con el déficit
habitacional, volumgn de poblacién y recursos disponibles para el
subsidio.

Consideramos peftinente introducirles cambios de fondo a los
costos de adquisicié) o adjudicacidn, variaciones que ameritan las
explicaciones y andl|sis cuantitativo y cualitativo del caso.

Las cifras ajustadps del censo realizado por el DANE en 1993
arrojaron un total de 35.886.280 colombianos, de los cuales
26.168.275 (72.9299) viven en las areas urbanas y 9.714.415
(27.07%) en las zongs rurales.

Partiendo de los agjteriores resultados podemos afirmar, sin duda
alguna, que Colombif es un pais predominantemente urbano. En las
32 ciudades capitalep de departamento habitan 16.281.023 perso-
nas, equivalentes al 45.36% de la poblacién total y al 62.21% de los
pobladores de areas yrbanas. En efecto, 10 capitales con menos de
100 mil habitantes (leticia, Arauca, Yopal, Inirida, San José del
Guaviare, Mocoa, Miti, Puerto Carreno, Florencia y San Andrés)
contenian una poblgcion de 356.708 personas (2.19% del total
urbano). 16 capitalds con una poblacidon superior a 100.000 e
inferior a 500.000 habitantes (Tunja, Quibdd, Riohacha, Sincelejo,
Popayén, Valledupas, Manizales, Monteria, Neiva, Santa Marta,
Villavicencio, Pastol Armenia, Pereira, Bucaramanga e Ibagu¢)
eran habitadas por 4. El26 785 personas (25.34% del total urbano). 6
capitales con una poblacmn superior a los 500.000 habitantes
(Bogotéd, Medellin, Barranqmlla Cartagena, Cicuta y Cali) alber-
gaban 11.797.530 personas (72.46% del total urbano).

Segin estudios rqcientes elaborados por el Inurbe, el Icavi, el
Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable,

Camacol -desconocidos atn los resultados definitivos del censo de
1993 que pueden incrementar sustancialmente los porcentajes el
déficit de vivienda de interés social en el pais es superior al 30%. Se
observa en las cifras transcritas que la mayor demanda insatisfecha
por vivienda popular se ubica en las ciudades intermedias y grandes
y, consecuencialmente, es imperativo disefiar y ejecutar una agresi-
va politica de construccién habitacional debidamente financiada y
patrocinada por el Estado y sus instituciones, en estrecha
intervinculacidn con el sector privado, financiero y las corporacio-
nes de ahorro y vivienda, sin olvidar el candente problema de las
soluciones de vivienda rural.

A la carencia de habitaciones de interés social propia es menester
adicionar la grave situacion que padecen quienes “viven” en
inquilinatos o “piezas” que deben compartir lavadero, cocina, bafo
y, en muchos casos, hasta su “vida privada”. De acuerdo con las
cifras ajustadas del DANE para el censo del 93, 14.354.512 perso-
nas viven en arrendamiento (40%) y 1.679.477 compatriotas
(4.67%) “viven en cuartos”, solos o hacinados con sus familias.

De los cuadros estadisticos anexos a esta ponencia inferimos que
la demanda por vivienda de interés social estd concentrada funda-
mentalmente en los asentamientos mayores de 100 mil personas
(97.8% de la poblacién urbana de las 32 ciudades capitales). En
consecuencia es apremiante instrumentar las formas adecuadas para
superar dicha situacién, maxime si se tiene presente que el 72.46%
de los pobladores citadinos vive en seis capitales, de los cuales el
38.78% reside en Santafé de Bogota. La demanda por viviendas de
interés social en las capitales con menos de 100.000 habitantes no
es tan grave (2.19% del total), pero debe considerarse un objetivo
importante al momento de disefiar las politicas de soluciones de
habitacién urbana. En Colombia la gran mayoria de pequefias
ciudades se encuentra localizada en zonas rurales con poca pobla-
cion, aglomerados urbanos cuya importancia y necesidades tienen
que apreciarse en sus justas proporciones. La resolucién del proble-
ma de vivienda rural de interés social constituye uno de los grandes
retos de los gobiernos de turno, pues de ella depende, en gran
medida, el mejoramiento de la calidad de vida del campesinado, la
consecucion de la paz y el futuro nacional. Su demanda insatisfecha
es de todos conocida y més de la tercera parte de los labriegos estan
privados de este derecho constitucional fundamental.

Si se tiene en cuenta la relacion ingreso-vivienda subsidiada, en
Colombia el ingreso personal minimo legal asciende actualmente a
$129.748.50, desagregado asi: $118.993.50 corresponden al sala-
rio minimo y $10.815 al subsidio de transporte; esta cifra, multipli-
cada por tres, nos arroja un ingreso familiar mensual de $389.245.50,
de los cuales se destinan a vivienda -incluido arrendamiento
(28.41%)- el 32.57%, es decir, $126.777.25, monto que permitiria
pagar con relativa facilidad a los beneficiarios del subsidio de
vivienda de interés social las cuotas exigidas por las entidades que
otorgan el crédito.

Hechas las observaciones de rigor y analizadas las cifras, se
desprende como corolario el incremento de los precios de adquisi-
cion o adjudicacion de las habitaciones de interés social estimando
la demanda insatisfecha, el tamafio de la poblacion urbana y rural,
las necesidades prioritarias, los costos de la vivienda y las posibili-
dades de perturbacion social.

Financiamiento

El hébitat de la poblacién colombiana més pobre se caracteriza
por la subnormalidad de los barrios donde reside: hacinamiento,
deplorable condicién fisica de las viviendas, precario equipamiento
social e insuficiente cobertura de servicios publicos.

En el Salto Social se consideran las estrategias para resolver
dicha situacion:
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1. Politica de Vivienda Social Urbana: Propende por el mejora-
miento integral del barrio garantizando la calidad de las viviendas,
los servicios piblicos basicos, el equipamiento social y la infraes-
tructura fisica adecuada.

2.Plan de Agua: Orientado a incrementar el nimero de viviendas
con agua y alcantarillado.

3. Politica de Apoyo al Desarrollo de las Ciudades: Tiene el

proposito de lograr un mayor impacto de las acciones estatales-

contribuyendo a mejorar la gestion y la planificacion, para que el
crecimiento y equipamiento sean acordes con las necesidades de
cada ciudad.

4. Calidad de Vida de la Poblacién: Dirigida a la prevencion y
atencion de desastres y la rehabilitacion de zonas subnormales.

Segun las cifras contenidas en el Salto Social, y que a continua-
cion transcribimos, si el Gobierno logra materializar sus prop6sitos
no existe duda de que habrd dado un importantisimo paso en la
solucion de los graves problemas que aquejan a los conglomerados
urbanos.

La politica de vivienda social urbana enfoca el subsidio familiar
de vivienda a los estratos mds pobres y vulnerables de la poblacién
integrandolo a la Red de Solidaridad Social y articulandolo con los
programas de mejoramiento del espacio publico e infraestructura de
servicios comunitarios, con el objeto de promover un desarrollo
urbano ordenado y mejorar las condiciones de vida de los ciudada-
nos. Los objetivos de la nueva politica son:

a) Construir 606 mil soluciones de vivienda entre 1994-98, el
72% destinado a familias con ingresos inferiores a dos salarios
minimos; 500 mil de estas soluciones contarin con subsidios
directos y el resto con programas especiales de crédito. Con este
programa se estima que el déficit de vivienda social urbana se
reducird en el 43%.

b) En razén a los programas complementarios de entorno, el
nimero de familias beneficiadas serd de 1.123.000.

¢) Impulsar la participacion municipal y comunitaria en la
ejecucion del programa.

d) Habilitar tierras aptas para vivienda social.
Componente integrado en la red de solidaridad social:

El programa de mejoramiento de vivienda y entorno se centra en
asentamientos subnormales de alta concentracion de pobreza donde
el principal problema es la calidad de la vivienda. Se apoya en el
subsidio otorgado por el Inurbe y se complementa con recursos de
los municipios, de los fondos de cofinanciacion y la Red de
Solidaridad Social. Se asignardn 258.500 subsidios y el municipio,
con el apoyo de los fondos, realizara las obras de acceso a los
asentamientos, redes de servicios publicos, obras de mitigacion de
riesgos y proyectos de adecuacion de zonas verdes y otros elemen-
tos del espacio piblico.

El programa de vivienda nueva incluye viviendas minimas o
unidades bésicas. Para lotes con servicios, el Estado apoyard proyec-
tos que contemplen los instrumentos de reforma urbana. Se ejecu-
taran 158 mil soluciones de vivienda nueva, apoyados con subsidio
para familias con ingresos inferiores a dos salarios minimos.

Componente no cubierto por la red de solidaridad social:

Se dirige a atender el déficit de vivienda para familias con
ingresos entre 1os dos y cuatro salarios minimos. Con el apoyo del
crédito se construiran 190 mil soluciones, de las cuales 84 mil se
financiardn parcialmente con el subsidio familiar de vivienda.

Gestion de proyectos y asignacion de recursos:

El municipio promueve la iniciativa del proceso y formula los
proyectos de mejoramiento con la participacion de la comunidad. El

Ministerio de Desarrollo Econdmico estimula dichas acciones y
promovera la accién de las ONG y entidades particulares.

Mediante un convenio entre los fondos de cofinanciacién y el
INURBE se agiliza la asignacidn de recursos dando prioridad a los
proyectos de mejoramiento de vivienda y entorno.

Recursos para el programa y esquema institucional:

Los recursos para el programa de vivienda social urbana proven-
drén del Inurbe, Caja de Vivienda Militar, Cajas de Compensacién
y los municipios. Los fondos de cofinanciacién y la Red de Soli-
daridad Social aportardn recursos para programas de mejoramiento
del entorno. A las familias con ingresos inferiores a cuatro salarios
minimos se les otorgaran créditos a través del Fondo Nacional de
Ahorro, las corporaciones de ahorro y vivienda, y los sectores
bancario y cooperativo.

Entre 1994 y 1998 se invertiran 2.5 billones de pesos: un billon
de pesos no reembolsables, de los cuales el 82% se destinara a
familias con ingresos inferiores a dos salarios minimos. El 61% de
los recursos no reembolsables provendré de la Nacion, el 11% de las
cajas de compesacidn, el 16% de los municipios y el 12% de crédito
de la Findeter (ver anexo estadistico).

El programa de subsidios se realizara en el marco de la Red de
Solidaridad Social. El Inurbe hara parte del sistema nacional de
cofinanciacion apoyéandose en los departamentos y las unidades
departamentales de cofinaciacion para la ejecucién de operaciones
que involucran a las entidades territoriales.

Articulo 31. Prescribe que las entidades publicas del orden
nacional transferirdn, en calidad de subsidio en especie, el dominio
de sus bienes fiscales ocupados ilegalmente y destinados a vivien-
das de interés social. De igual manera procederan las demaés entida-
des publicas. Establece que no se transferira el dominio de los bienes
de uso publico, ni de los bienes fiscales destinados a salud y
educacién contemplados en el plan de ordenamiento territorial y el
plan de desarrollo municipal, ni los baldios, ni los declarados como
reserva ambiental, ni los esenciales para el desarrollo del pais, ni
zonas insalubres o que presenten riesgos para la integridad personal.

La transferencia se hara con arreglo al reglamento que expida el
Gobierno Nacional. Los inmuebles adquiridos conforme a este
articulo tienen idénticas limitaciones que las viviendas obtenidas o
mejoradas con el subsidio familiar de vivienda.

Articulo 32. Ordena que para la expedicion de las licencias de
urbanismo y construccién hay que observar lo dispuesto en la Ley
99 de 1993 y su reglamento sobre licencias ambientales.

Articulo 33. Determina que, previamente a la expedicion de las
licencias de urbanismo y construccién (articulo 63, Ley 9a. de
1989), los municipios zonifiquen la ciudad con arreglo a sus
caracteristicas urbanas, de espacio publico y estratificacion
socioecondmica.

Las licencias de urbanismo tendran en cuenta las afectaciones
viales y de proteccion ambiental, las cesiones de espacio publico y
zonas verdes. Las de construccion, las normas de aislamientos y
empates, alturas, parqueos publicos y privados.

Urbanizador y constructor cumplirdn con las normas urbanisti-
cas y arquitecténico-constructivas relacionadas con los cédigos de
recursos naturales, sismorresistente y paisaje urbano.

Articulo 34. Ordena a los propietarios de dreas incorporadas al
pertmetro urbano, previstas en el Plan de Ordenamiento Fisico del
Territorio, asumir los costos de las redes de servicios, infraes-
tructura vial y equipamientos establecidos en dicho plan.

El instrumento para adelantar la incorporacion es el proyecto
urbano y utiliza como mecanismos el sistema de reajuste de tierras
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u otros sistemas de gestion previstos en el plan de ordenamiento
territorial, con el objeto de distribuir equitativamente cargas y
beneficios entre los propietarios de las tierras afectadas. Los muni-
cipios y distritos cobraran la contribucion para el desarrollo muni-
cipal que podra pagarse en dinero o en parte de la tierra urbanizada.

El Plan de Ordenamiento Fisico del Territorio definira las excep-
. I . o e . P .
ciones para los terrenos destinados a vivienda de interés social u
otros equipamientos colectivos.

Articulo 35. Precisa que el proyecto urbano es el disefio integral
de una porcién de ciudad, con localizacion de usos, equipamientos
y espacios colectivos, normativa urbanistica y de construccién que
determine las calidades espaciales, con un procedimiento de gestion
y ejecucion definido, mediante operaciones urbanisticas a cargo de
sus propietarios y can la participacién de la administracion local.
Las directrices y formas de gestion son sefialadas por el Gobierno.
El proyecto urbano puede incluir varios predios, sin considerar el
nimero de propietarios o unidades catastrales. El desarrollo de
terrenos no urbanizados y los procesos de intervencion urbanistica
en zonas desarrolladas se realizardn en éreas catalogadas como
urbanizables y gestionard mediante procesos de urbanizacion tradi-
cional o la modalidad de proyectos urbanos.

Articulo 36. Extiende a los particulares la posibilidad de utilizar
los mecanismos de gestion usados por algunos entes territoriales.

Articulo 37. Ordena que definida el 4rea del proyecto urbano,
basta la participacidn del 50% de los propietarios si abarcan al
menos el 60% del tetreno para iniciar el proyecto, cuando es por el
sistema de reajuste de tierras. Los propietarios que no cooperen
podran ser expropiados.

Las autoridades reglametarén los estimulos fiscales, tarifarios y
tributarios, que se aplicaran a los inmuebles que sean parte de
proyectos de reajusie de tierras o integracion inmobiliaria. Los
inmuebles producto de proyectos de reajuste de tierras e integracién
inmobiliaria que impliquen incremento de la densidad habitacional,
estaran exentos del pago de la contribucion de desarrollo municipal.
A los propietarios d¢ inmuebles que no participen en los proyectos
referidos se les aplicardn los gravdmenes del caso y pagarén la tasa
de contribuci6n al desarrollo municipal.

Articulo 38. Pr@scrlbe la obligacion de los propietarios de
explotar los predios ¢condémica y socialmente conforme a los Planes
de Ordenamiento Fisico del Territorio y a los esquemas de
reordenamiento territorial. Presume el incumplimiento de la fun-
cion social de la perledad si ésta se encuentra localizada en una

zona con servicios| ptiblicos o estd sin construir, urbanizar o
deshabitada. f

Articulo 39. Reduce sustancialmente el tiempo de prérroga para

concluir las obras. i

Articulo 40. Reo'lorta el término para inscribir en la Oficina de
Instrumentos Publi¢os la resolucion mediante la cual se inicia el
proceso de extincion del derecho de dominio.

Articulo 41. Merma los plazos para solicitar, decretar y practicar
las pruebas, y declarar la extincion del derecho de dominio.

Articulo 42. Reduce el plazo de prérroga del que disponen los
propietarios cuando las obras fisicas no se inician a tiempo, debido
a dificultades financieras o de mercado.

Articulo 43. Dispone que en la resolucién que declare la extin-
cion del dominio s¢ especificard la destinacion del inmueble, de
conformidad con los Planes de Ordenamiento Fisico del Territorio
o con los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Articulo 44. Establece que la resolucion de extincion del domi-
nio se notifique verbalmente al propietario y demas titulares de
derecho reales, y simultdneamente por edicto.

Articulo 45. Aclara que cuando se declare la extincion del
derecho de dominio sobre un inmueble, una vez registrado el acto,
ninguna autoridad puede conceder licencias de ningun tipo, pues
éstas seran nulas de pleno derecho.

Articulo 46. Reduce los términos para interponer y resolver el
recurso de reposicion contra la resolucién que declare la extincion
del derecho de dominio.

Articulo 47. Acorta los términos para interponer la accién de
revision ante el Tribunal Administrativo.

Articulo 48. Merma los plazos para que los inmuebles que han
sido objeto de la declaratoria de extincioén del dominio sean destina-
dos efectivamente conforme a la resolucién respectiva.

Articulo 49. Modifica y adiciona el inciso 1° del articulo 8 de la
Ley 3a. de 1991. Preceptiia que el beneficiario del subsidio familiar
de vivienda que vaya a transmitir el dominio de la solucion
habitacional, transgrediendo el reglamento, debera restituir dicho
subsidio a la entidad otorgante antes de transferirlo.

Articulo 50. Sefiala que la Ley rige desde su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Aurelio Iragorri Hormaza
Senador de la Repiblica.

ANEXO ESTADISTICO
1. Poblacidn capitales de departamento:
A. Hasta 100 mil habitantes

Capital N¢ % Habitantes %
Puerto Carrefio 1 9.080 0.055
Inirida 2 13.239 0.081
Mita 3 14.898 0.091
Mocoa 4 18.956 0.116
Leticia 5 21.868 0.134
Arauca 6 39.518 0.242
Yopal 7 43.481 0.267
San Jos€ del Guaviare 8 49.150 0.301
San Andrés 9 55.125 0.338
Florencia 10 91.393 0.561
Subtotal 10 31.25 356.708 2.186

B. Mis de 100 mil y menos de 500 mil habitantes

Capital N¢ %o Habitantes %
Riohacha 11 107.329 0.659
Tunja 12 107.444 0.659
Quibdé 13 113.473 0.696
Sincelejo 14 148.410 0.911
Popayan 15 200.989 1.234
Armenia 16 231.745 1.423
Valledupar 17 235.993 1.449
Neiva 18 248.008 1523
Monteria 19 266.840 1.638
Villavicencio 20 273.511 1.679
Santa Marta 21 279.958 1.719
Pasto 22 282.310 1.733
Manizales 23 367.635 2.258
Ibagué 24 386.423 2.373
Pereira 25 412.134 2.531
Bucaramanga 26 464.583 2.853
Subtotal 16 50.00 4.126.785 25.338
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C. Mis de 500 mil habitantes 7. Relacidn ingreso - gastos vivienda /arrendamiento
Capital N¢ %% Habitantes %o Ingreso Rubro % $
o Ll s Lesid] 389.245.5 Vivienda 32.57 126.777.25
Cartagena 28 585.618 3.596 389 245.5 e "
Barranquilla 29 1.026.352 6.303 Zaick LG, 00 S8l oh
Medellin 30 1.562.244 9.595 Fuente: Dane, 1995
Cali 31 1.783.546 10.954 | 8. Relacién tamaio Salarios Monto Cuotas Fijas
Bogoté 32 6.314.305 38.783 Ciudad Minimos Financiable
Subtotal 6 18.75 11.797.530 72.458 Habitantes Salarios  Cuantia 15 Aios 20 Aiios
TOTAL 32 100.00 16.281.023 100.00 -
Menos de 100 mil 100  $12.974.850  $72.082.50 $54.061.87
Fuente: Dane, Censo de 1993
Pl ARG & 5 Entre 100 y 500 mil 125 16.218.562.5 90.103.12  67.577.34
i FaNCipRclon deragtaniales, fespealo g Roblacin Mas de 500 mil 150 19.462.275  108.123.75  81.092.81

Fuente: los Ponentes, Dane.

9. Habitat. Politica de vivienda social urbana y Politica de desarrollo urbano
Fuentes y usos 1995-1998
(Millones de pesos de 1994)

Habitantes N Capitales %
Menos de 50 mil 8 25.00
Entre 50 y 100 mil 2 6.25
Entre 100 y 200 mil 4 12.50
Entre 200 y 300 mil 8 25.00
Entre 300 y 400 mil 2 S
Entre 400 y 500 mil 2 6.25
Mas de 500 mil 6 18.75
TOTAL 32 100.00
Fuente: Dane, Censo 1993

3. Poblacién Promedio
Capitales Habitantes
Menos de 100 mil 35.670
Mis 100 y hasta 500 mil 257.924
Maés de 500 mil 1.966.255
Cartagena y Ciicuta 555.541
Barranquilla, Medellin y Cali 1.457.380
Bogotd 6.341.305
Fuente: Dane, Censo de 1993
4. Poblacién total de Colombia:
Habitantes %
100.00
Urbana 23.969.576 72.92
Rural 8.900.655 27.07
Ajustada 35.886.280 100.00
Sin ajustar 32.870.231 100.00
Fuente: Dane, Censo de 1993
5. Ingreso personal y familiar en Colombia:
Factor %
Salario minimo legal $118.933.50 91.66
Subsidio de transporte 10.815.00 8.33
$129.748.50 100.00 Personal
$129.748.50x3 $389.245.50 100.00 Familiar
Fuente: Dane, 1995
6. Composicion canasta familiar en Colombia:
Rubro %
Alimentos 34.84
Vivienda (*) 3257
Vestuario 9.23
Médico-Drogas 3.82
Educacion-Cultural
Esparcimiento 6.69
Transporte y
Comunicaciones 6.79
Otros Gastos 6.04
TOTAL 100.00

(*) Entre los gastos de vivienda el principal componente es arrendamiento

(20.073%)
Fuente: Dane, Canasta familiar, diciembre/89.

1995 1996 1997 1998 Total
A. Vivienda social urbana
1. Usos
Red de solidaridad 173.642 198.635 212.607 232.193 817.077
Mejoramiento de vivienda y entorno 117.503 144.045 151.895 159955 573.398
- Subsidios Inurbe 49.003 51.146  53.703  56.388 210.240
- Red de solidaridad social 2283 3197 3.356 3525 12361
- Fondo de infraestructura urbana 18268 22.573 24352 26033  91.226
- Fondo de inversion social 2283 347 3.356 3525 12361
- Aporte municipios 22833 31966 33564 35242 123.605
- Credito Findelar 22833 31966  33.564 35242 123.605
* Vivienda nueva 56.139  64.590 60712 72230 243.679
- Subsidios Inurbe 17.073 18112 22000 26957  34.238
| - Aporte municipios 6.820  7.245 8.030  10.783  33.095
- Subsidios cajas de compensacion 8.125 8200 8.288 8371  32.000
- Caja de vivienda Militar 24112 21.027 21490  26.127  92.756
Otra vivienda social subsidiada 41.147 42.694  46.677  49.124 178.642
- Subsidios Inurbe 10.503 12700 13420  14.097  60.812
Subsidios cajas de compensacién 18.950 19.148 19330  19.533  76.970
Caja de vivienda Militar 11.686 10.760 12912 15494  50.852
Vivienda social con credito 372.887 359.547 376.595 394.451 1.503.480
- Fondo Nacional de Ahorro 103.000 104.291 108.576  113.031 428.898
- Corporaciones de ahorro 231.522 243101 255256  268.019 997.898
- Otros* 38.365 12.155 12763 13401  76.684
TOTAL 587.676 600.876 634.879 676.768 2.499.199
2. Fuentes
Aportes Nacionales 135211 142.798 154.691 172146  604.846
- Inurbe 76.579 82.044  89.225  97.442 345290
- Fondo de infraestructura urbana 18268 22573 24352  26.033  91.226
- Red de solidaridad social 2283 R 381 07T 3.356 3525 12361
- Fondo de inversion social 2283 3197 3.356 3525 12361
- Caja de vivienda Militar 35.798 31.787 34402  41.621 143.608
Crédito 395.720 391513 410.159 429.693 1.627.085
- Fondo Nacional de ahorro 103.000 104.291 108.576 113.031 428.898
-Crédito Findeter a municipios 22.833 31966  33.564 35242 123.605
- Corporaciones de Ahorro y Vivienda  231.522 243.101 255256  268.019  997.898
- Otros* 38365 12155  12.763 13.401  76.684
Aportes municipales 29.662 39.211 42402  46.025 157.300
Cajas de Compensacion 27.083 27.354  27.627 27904 109.968
TOTAL 587.676 600.876  634.879  675.768 2.499.199
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1995 1996 1997 1998  Total

B. Politica de desarrollo urbang

FNA - 170 0 0 0 170
Inurbe 000 000 000 000 2,400
Ministerio de Desarrollo 470 015 015 016 2310
TOTAL 1.240 1.215 1.215 1.216 4.886
GRAN TOTAL | 588.916 602.091 636.094 676.984 2.604.086

* Incluye créditos de cooperativas para vivienda social urbana. El
afto 1995 incluye recursos del Inurbe para crédito por 20.789
millones de pesos (pesos de 1994).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., agosto 9 de 1995.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de ley nimero
52/95 “por la cual se modifican la Ley 92 de 1989y la Ley 3*de 1991,
y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su despacho el

expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy en la sesion plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Tercera Consti-
tucional Permanente.
El Secretario general,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
Honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

9 de agosto de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria General dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a 1a Comision Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

JULIO CESAR GUERRA TULENA.

El Secretario del honorable Senado de la Republica,

PEDRO PUMAREJO VEGA.



